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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO N

c‘;:UUU 00pq, DE2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE RFrSUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA
EL AUTO 00734 de 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA

La Subdirectora de Gestion Am
C.R.A. con base en lo sefialado

S.AS8.”

biental de la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico
on el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2018 expedido

por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N°,
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993,

Decreto 2811 de 1974, Ley 1437 |de 2011,

ANTECEDENTES

demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién auténoma F}egional del Atlantico C.R.A. mediante Auto No 000734 del
04 de octubre de 2016 hace unos requerimientos a la empresa SERVICIOS INTEGRALES
DEL ATLANTICO SIA S.A.S., identificada con Nit 802.024.140,-6 y ubicada en el municipio
de Soledad-Atlantico., consistentes en realizar registro en el Inventario Nacional de PCB y
aportar certificacion de equipos fabricados libres de PCB.

Que el acto administrativo arriba

de 2016.

Que mediante escrito radicado No 15638 del 3 de noviembre de 2016 la empresa Servicios

Integrales del Atlantico SIA S.A.

S. solicitd se revoque el auto 00734 de 2016, alegando que

ya realizaron el respectivo registro en el Inventario Nacional de PCB.

Con el objeto de efectuar seguimiento ambiental para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por la Corporacion a la empresa SERVICIOS

INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA S.AS,
funcionarios adscritos a la Subd

Regional del Atlantico-CRA,
Concepto Técnico N° 001205
siguientes aspectos

“ESTADO ACTUAL DEL PROY,

La empresa SERVICIOS IN]

desarrollando plenamente su a

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizo visita técnica a las in

identificada con Nit 802.024.140,-6 *,

realizaron visita de seguimiento y control y emitieron el
del 26 de octubre de 2017, en el cual se ‘consignan los

ECTO O ACTIVIDAD:

TEGRALES DEL ATLANTICO SIA S.A.S., se encuentra
ctividad productiva.

stalaciones de la empresa SERVICIOS INTEGRALES DEL

ATLANTICO SIA S.A.S, observandose lo siguiente:

> Se evidenciaron varios
contencion o mitigacion

sistema que evite el contacto de aguas lluvia con los equipos o desechos que pueden
estar contaminados con PCB. No existia sefializacién, algunos equipos se

encontraban marcados.

> Los transformadores son /,bropfedad de ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A.
E.S.P., y el sitio donde fueron hallados es un érea destinada para el almacenamiento

temporal de los mismos,

segun informa la persona que atendio la visita

> La empresa SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA S.A.S les presta el
servicio de almacenamiento temporal cuando ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A
realiza actividades de lmantenfmfento y desmonta de las redes este tipo de

transformadores, esto in

'ormd el responsable de atender la visita.

sefialado fue notificado personalmente el dia 18 de octubre-

ireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma’

transformadores a la intemperie sin ninguna clase de’
para controlar un riesgo de derrame, no se observo ningin



REPUBLICA DE COLOMBIA
GORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO No: 000 UUU ]2 DE 2018

«pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA
EL AUTO 00734 de 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA

S.A.S.”

» En la empresa se pudo observar dos (2) areas administrativas y dos (2) bodegas de ’
almacén (una para redes|y otra de medidores y herramientas).

Fd
> En el predio de la empresa se observaron varios automotores que son utilizados para
las instalaciones de las rédes eléctricas; de acuerdo a la persona que atendid la visita
en las instalaciones no se realiza mantenimiento a estos vehiculos.

> Durante el recorrido se observé un érea ‘de almacenamiento temporal de residuos
sélidos ordinarios y resiquuos peligrosos tales como: cartén, EPP usados y tonners;
estds residuos son entregados a la empresa Triple A S.A.E.S.P para su respectiva
disdosfcién final. En otrd punto de las instalaciones de la empresa también se pudo
evidenciar aisladores y medidores que fueron cambiados en salidas de campo; segtn
la persona que atendio la visita estos elementos son devueltos a la empresa
ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P.

Se |evidencié el ultimo| soporte de recoleccién emitido por la empresa Triple A
S.ALE.S.P, el cual se realiz6 en el mes de Marzo del afio en curso.

Y

> Se |manifesté por parte del funcionario, que‘/la empresa cuenta con el servicio de
acueducto y alcantarillado de la empresa Triple A S.A.E.S.P.

CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ACTO ! -
ADMINISTRATIVO | OBLIGACION CUMPLIMIENTO

a) Dar cumplimiento a lo establecido en el |Si|No Ohservaciones

Auto N° 778 del 11 de septiembre de 2012

en los siguientes aspectos: Documentc presentado
mediante radicado No.

1.Presentar | certificacion del proveedor 2254 del 17 de marzo de

donde conste que los equipos fueron 2016, sin embargo no

fabricados |libres de PCB, segun lo X |tiene validez juridica

contemplada en el articulo 5 de Ia puesto que no lo firma el

Resolucion 222 de 2011, documenio en representante legal o©

donde conste el mantenimiento de los apoderado de la |

equipos, segun lo contemplado en el empresa.

articulo 5 de/la Resolucion 222 de 2011.

2 Presentar | el certificado en el que se

autodeclare,| bajo la gravedad del Eﬂ%%?;?}?gt?adigged%engggi

juramento, que los equipos no han sido X del 17 de marzo de

Auto No 1471 del objeto de intervencion desde su adquisicion,

segun lo contemplado en el articulo 5 de la 2016, se acepla .como

gg guclemlare de Resolucion 222 de 2011. padide
’ 3.Copia del certificado de existencia y _ )

representacion  legal expedido por la Mediante radicado N°

Cémara de Comercio, copia del contrato de | x 2254 del 17 de marzc de

arrendamiento suscrito con el propietario del 2016 se hace entrega de

predio. este requisito.

4 Relacion |de copias c_le los rec‘ib‘os del Mediante radicado N°

acut'ad‘ucto y el alcantarillade municipal de % >054 del 17 de marzo de

los dltimos doce (12) meses. 2016 se hace entrega de
este requisito.

5.Tramitar | el permiso de vertimientos De acuerdo a visita

liquidos de manera inmediata ante Ila realizada el 04 de agosto

Corporacién segun lo exigido en el Decreto de 2015 se verificd que

3930 de 2010. la empresa generaba




) REPUBLICA DE COLOMBIA
ORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

000000 12 DPE21S

“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA
EL AUTO 00734 de 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOCS
REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA

S.AS.”

(@)

AUTO No:

IARD Mediante radicado
N° 2254 del 17 de marze
de 2016 se hace entrega

5 Presentar copias de los recibos de
recoleccién de residuos solidos de los.
ultimos doce (12) meses.

de este requisito.
7.Allegar los certificados de entrega de Se anexa contrato con
cartuchos y téners usados a las empresas RICOH vy certificado
RICOH y Universal de Sistemas. expedido por universal

X de sistemas y
suministrados Lida., sin
embargo no
corresponden a lo
dispuesto

3. Conformar el departamento de gestion
ambiental y presentar los soportes
relacionados seglin lo exigido en el articulo
3 del Decreto 1299 de 2008.

No es una empresa
industrial, por tal razén
no le aplica dicho
requerimiento.

b)Actualizar [y complementar el Plan de
Gestién Integral de Residuos o Desechos
Peligrosos; éste no deberé ser presentado
ante la Autoridad Ambiental, de acuerdo alo | x
dispuesto en el inciso b del Articulo

En visita efectuada el dia
16/08/2017 se verifico
dicha actualizacion

\.GPCb

2.2.6.1.3.1.

"Obligaciones del generador”

del Decreto ‘WO?G de 2015.

Auto 734 del 04 de

ejecutoria del presente proveido, enviar
certificado del proveedor donde conste que
los equipos fueron fabricados libres de PCB,
segun lo contemplado en el articulo 5 de la
resolucion 222 de 2011 documento en

PRIMERO: la empresa Servicios Integrales

del Atlantico, debera en un plazo maximo de "

diez (10) dias, contados a partir de Ia =l documento
presentado mediante

radicado No. 2254 del 17
de marzo de 2016 no

X ftiene validez juridica

puesto que no lo firma el

o privadas, gue se encuentren en el campo
de aphcacmn de la presente resolucion,
deberan solncﬂar inscripcion en el inventario
de PCB, ante la Autoridad Ambiental en
cuya jurisdiccion tengan los equipos
desechos objeto de este inventario, a traves
de un vinculo habilitado por esta entidad en
su portal Web institucional para acceder al
aplicativo [correspondiente, teniendo  en
cuenta la informacion descrita en el Anexo
1,Seccion 1, capitulo 1, de la presente
resolucion. '

octubre de 2016. representante legal o©
donde conste el mantenimiento de los apoderado de la
Notificado 18 octubreleduipos, segun lo contemplado en el empresa.
de 2016. articulo 5 dei la resolucién 222 de 2011.
SEGUNDO: |la empresa Servicios Integrales
del AtlénticL LTDA debe registrarse de
manera inm'ediata en el Inventario Nacional
de PCB como lo contempla la  resolucién
222 de 2011 ARTICULO 11. Solicitud de
inscripcion en el Inventario de PCB. Todas
las personas naturales o juridicas, publicas El docum_ento
| presentado mediante

radicado No. 2254 del 17
de marzo de 2016 no

X |iene validez juridica

puesto que no lo firma el
representante  legal o
apoderado de ja
empresa.




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A

AUTO No: UUU UOU -]2 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA
EL AUTO 00734 de} 2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA

S.A.8.”

DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA:

Mediante radicado N° 15638 del 3 noviembre de 2016 la empresa Servicios Integrales del
Atlantico, SIA S.A.S solicita se revoque el ACTO ADMINISTRATIVO 734 DEL 4 DE-
OCTUBRE DE 2018. De acule‘rdo a la resolucién 222 de 2011, Articulo 3 decreto 1299 del -
2008. ‘

ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD

1. Haciendo un analisis Je lo estipulado en el Decret0 222 de 2011, se puede constatar
que la empresa SERMCIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA S.A.S. es una -
empresa cuyo OBJETO SOCIAL, principal es, ES LA PRESTACION DE SERVICIOS*
TECNICOS-(SUSPENSION, CORTES Y -RECONEXION DE SERVICIOS Y-
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE REDES) Y SERVICIOS
COMERCIALES (ATéNCION AL CLIENTE Y RECAUDO COMERCIAL) A LAS
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICO MUNICIPALES.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

Considerando lo estipulado en el ARTICULO 2. Resolucién 222 de 2011 (modificada por la
resolucién 1741 del 24 de octubre de 2016) CAMPO DE APLICACION. Las medidas
establecidas mediante la presente resolucién aplican a todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas que sean propietarios de equipos o-desechos que consistan,
contengan o estén contaminados con Bifenilos Policlorados (PCB). De acuerdo a lo anterior,
si la empresa SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO S.A.S no es propietaria de los
equipos que fueron eﬁcontrac!:’os en visitas efectuadas por esta corporacion, plasmadas en’
los CT N° 255 de abril de 2012, CT N° 531 de 6 junio 2014 y mediante visita efectuada el dia
16/08/2017 debe demostrar tal pronunciamiento mediante los documentos pertinentes que
demuestren que son propiedad de ELECTRICARIBE S.A.

2. SEGUNDO. En la misma resolucién 000734 del afio 2016, en sus consideraciones
Juridicas, manifiesta “CONFORMAR UN DEPARTAMENTO DE GESTION AMBIENTAL Y
PRESENTAR LOS SOPORTES RELACIONADOS SEGUN LO EXIGIDO EN EL ARTICULO
3 DEL DECRETO 1299 DE 2008.

Con respecto a esta consideracion juridica, manifestamos lo siguiente:

El Decreto 1299 de 2008 Arfifcu!o 2. Definiciones. Para todos los efectos de aplicacion e
interpretacion del presente decreto, se tendréan en cuenta las siguientes definiciones, ademés
de las establecidas en el articulo 2 de la Ley 905 de 2004: 1. Depariamento de Gesticn
Ambiental, entiéndase por Departamento de Gestion Ambiental, el drea especializada dentro
de la estructura organizacionq! de las empresas a nivel industrial responsable de garantizar
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 del presente decreto. 2. Nivel Industrial
Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdémicas-ClIU, adoptado por el
Departamento administrativo |Nacional de Estadistica-DANE mediante Resolucién 56 de

1998 y modificada por la Resolucién 300 de 2005 y aquellas que la modifiquen o sustituyan.

EL ARTICULO TERCERO ET?EL MISMO DECRETO.-Ambito de aplicacién. El presente
decreto se aplicara a todas las empresas a nivel industrial cuyas actividades, de acuerdo a la

normatividad ambiental vigente, requieran de licencia ambiental, plan de ambiental,



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTf)NOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO No: @@@ @ﬁ Q ‘12 DE 2018

«“pOR MEDIO DEL CUAL SE
EL AUTO 00734 de

RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA
2016, POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS

REQUERIMIENTOS A LA EMFRESA SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA

S.A.S.”

permisos, concesiones y demés auterizaciones ambientales.

Articulo 4. DGA.- de todas las empresas a nivel industrial tiene por objeto: 1 Establecer e

implementar acciones encam

inadas a dirigir la gestion ambiental de las empresas a nivel

industrial: 2 velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental; 3 prevenir, minimizar y
controlar la generacion de cargas contaminantes; 4 promover practicas de produccion mas

limpia y el uso racional de los

recursos naturales; 5 aumentar la eficiencia energética y el uso

de combustibles mas limpios; 6I implementar opciones para la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero; y 7 proteger y conservar los ecosistemas.

La empresa SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA S.A.S. es una empresa cuyo _

OBJETO SOCIAL principal es

Ja PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS-(SUSPENSION, :

CORTES Y RECONEXION DE SERVICIOS Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE REDES) Y |[SERVICIOS COMERCIALES (ATENCION AL CLIENTE ¥
RECAUDO COMERCIAL) A LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICO

MUNICIPALES.

P
Como se puede observar la EMPRESA SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO S.ASC

NO se encuentra encuadrada

en las Empresas relacionadas en el DECRETO 1299 de 2008,

por lo anteriormente expUesto, LO REQUERIDO POR LA CORPORACION AUTONOMA’

REGIONAL CRA NO APLIVA

A LA EMPRESA SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO

SIA S.A.S. TAL COMO LO MAIiSIIFIESTO EN LA RESPUESTA DE FECHA MARZO 17 DEL
PRESENTE ANO, CON RADICADO 2234:

CONSIDERACIONES DE LA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

Considerando el émbito de aplicacion de la resolucién 1299 dé 2008, en su Articulo 3%

sefiala que el decreto se aplicara a todas las empresas a nivel industrial cuyas actividades,
de acuerdo a la normatividad ambiental vigente, requieran de licencia ambiental, plan de
manejo ambiental, permisos, concesiones y demés autorizaciones ambientales.

Que segin la Clasificacion
Econdémicas - CllU, adoptado

ndustrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
nor el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -

DANE mediante la Resolucion 56 de 1998 y modificada por la Resolucion 300 de 2005 y
aquellas que la modifiquen 0 sustituyan SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO S.A.S

es clasificada con codigo Cll

U es 7110 - Actividades de arquitectura e ingenieria y_otras

actividades conexas de consultoria técnica. Segun esta clasificacion se puede concluir que

no es una empresa industrial
de Gestiébn Ambiental DGA.

INTEGRALES DEL ATLANTrq

vor lo cual. no le corresponderia conformar el Departamento
Es asi que se acepta la argumentacion de SERVICIOS
O S.A.S como vélida. Pero se aclara que la resolucion 734 de

2016 no estéa requiriendo la conformacion de un Departamento de Gestion Ambiental. Los
actos administrativos emitidos por esta Corporacion, en los cuales se requirié fueron Auto

No. 778 del 11 de Septiembre

de 2012 y Auto No. 1471 del 04 dic 2015.

P

3. “TERCERO,-En sus consideraciones juridicas, manifiesta actualizar y complementar
el Plan de Gestion fn'Fegra.* de Residuos o Desechos peligrosos, este deberé ser
presentado ante la Aquridad ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso del

ARTICULO 2.2.6.1.31

Obligaciones del generador” del Decreto 1076 de 2015.

En cuanio a este PUNTO es preciso manifestar que El Plan de Gestién Integral de

Residuos se elaboro €
un item del Programa

| 25 de agosto del 2008, el cual se encontraba incluido como
de Gestién Ambienta, sin embargo el 26 de mayo de 2015,
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AUTONo: 0 000 12 DE2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA

EL AUTO 00734 de 20!16, POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS

REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA

S.AS.”

después de una visita realizada por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
CRA (donde nos recomendaron tenerlo como un documento independiente) se
establece como un anexa: Anexo A Plan de Manejo Integral de Residuos Solidos”, el

cual incluye objetivos, alcance, caracterizacién de los residuos, disposicién de los
residuos.

Asi mismo se tiene definido en Excel el Anexo B. Seguimiento al Plan de Manejo
Integral de residuos sélidos, en el cual se tiene el consolidado de los residuos
dispuestos por la empresa.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CRA de visita realizad en el mes de
diciembre del afio 2015, manifesté que no se habia ajustado el documento. Es de
anotar que el 20 de septiembre del afic en curso se realizé una visita por la CRA se
puede vislumbrar en el ACTA, que no hay observacion por parte del contratista a
cargo de la visita..”

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

Respecto a esta argumentacion que presenta la empresa SERVICIOS INTEGRALES DEL
ATLANTICO S.A.S se aciara que el Auto No. 734 de 2016 en donde se solicita revocar, no
se esta requiriendo la actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Peligrosos. El
acto adminisirativo emitido’por esta corporacion en el cual se solicité corresponde al Auto N°
1471 del 04 dic 2015 notificado|07 de enero de 2016. Sin embargo, es un requerimiento que
segun visita efectuada el dia 16/08/2017 se pudo comprobar que se encuentra actualizado y
que de acuerdo a los registros de generacion de residuos presentados, se establece que no

se generan mas de 10 kg/mes.

CONCLUSIONES

-1-’,.

\r"f

SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO S.A.S es una empresa cuyo objeto ’

social principal es la| prestacion de servicios técnicos (suspension, cortes y
raconexién de servicios, y mantenimiento preventivo y correctivo de redes), y
servicios comerciales. (atencion al cliente y recaudo comercial) a las empresas de
servicios publicos municipales, la cual, si no es propietaria de equipos con fluidos
aislantes debe demostrar tal pronunciamiento mediante los documentos pertinentes
que demuestren que son propiedad de ELECTRICARIBE S.A.

7

SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO S.A.S no presenté soportes
pertinentes para dar éumpﬁmien’to a los actos administrativos emitidos por esta
corporacion mediante /l:\UfO No. 778 del 11 de septiembre de 2012 items uno (1 )y
Auto No. 1471 del 04 de diciembre 2015 articulo primero literal a) items uno (1) y
items siete (7).

SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO S.A.S tiene en sus instalaciones varios
transformadores almacenados de forma inadecuada, teniendo en cuenta que estos
equipos pueden estar contaminados con Bifenilos Policlorados PCB, sustancia
considerada peligrosa por la toxicidad de este tipo de compuesto orgéanico
persistente, la cual deqende de |a concentracién del contaminante en el medio, la via
de exposicion (medio de contacto con el organismo), la ruta de exposicién (etapa de
acceso al ser humano), la dosis recibida y Ia frecuencia de exposicion (La Greca et
4l., 1996) por lo cual, puede poner en riesgo los recursos naturales y la comunidad en
general es asi que se deben tomar todas las medidas contempladas en el articulo 24.
De la Resolucién 222 del 2011 modificada por la Resolucion1741 del 2016 Requisitos
técnicos para el almacenamiento de equipos en desuso y desechos contaminados
con PCB en las instalaciones del propietario”.
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA CONTRA
EL AUTO 00734 de 2¢1 6, POR MEDIO DE LA CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA EMPRESA SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA

S.A.S8.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

Que la Constitucién Politica consagra en su articulo 79, el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano,” y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad de ambiente.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, en relacién con los principios
orientadores manifiesta: “ (...) la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Que el Articulo 23 de la Ley 9i9 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “ .encargados por ley de administrar, dentro del érea de
su jurisdiccién, el medio ambiente y los recurscs naturales renovables y propender por st
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del

Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que el numeral 12 del ArticLIo 31 ibidem, “establece que una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Rebfona:’es es “ Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturaies
renovables, lo cual comprend;eré el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, 2 las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a
Jos suelos, asi como los verfimientos o emisiones que puedan causar dafio o0 poner en
peligro el normal desarrollo s:-ostenibfe de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para gtros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambienta;i'es, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”
En sentencia C-671 de jum'f:a 21 de 20/01, MP Jaime Araujo Renteria, se declaro la
exequiibilidad de la “Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por ia Novena Reunién
de las Partes, suscrita en Aéontreaf el 17 de septiembre de 1997% que desarrolla “los
preceptos constitucionales que consagran la cooperacién internacional en campos
indispensables para la preservacién de la salud y la vida de las personas, contenidos en el
Preambulo y en los articulos|1, 2 y 9 de la Carta. De igual forma, garantiza y respeta la
equidad, la reciprocidad y J’eia conveniencia nacional, que deben inspirar las relaciones
internacionales en materia politica, econdémica, social y ecolégica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 226 del Estatuto Supremo.

Dicho pronunciamiento hizo énfasis en “la importancia “de los instrumentos internacionales
para la proteccion del medio ambiente, como lo es la Enmienda bajo revisioén, ya que ellcs
permiten concretar y hacer efectivas medidas y acciones para prevenir y contrarrestar la
causas que los deterioran, ﬁjc':a'ndo politicas y metas especificas para cada pais con el fin de
eliminar o reducir las actividades que generan el impacto negativo sobre el ambiente,
atendiendo el grado de injerencia de cada pais sobre aquel, siendo de especial
consideracion los paises en vjas de desarrollo”, de igual forma sefialo:

“ .la proteccién del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un caréacter de
objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacion eficiente de los
servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia
de las generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los
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fines del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Articulo 366 CP.

La defensa de medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del
hombre, indispensable para s| supérvivencia y de las generaciones futuras, el medio
ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado “Constitucion
Ecoldgica’, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los
presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la
naturaleza y que, en gran medicila, propugnan por su conservacion y proteccién”.

En el mismo sentido, en la citaqla sentencia se expreso, respecto a la relacion del derecho a
un ambiente sano con los derechos a la vida y a la salud.

“El derecho al medio ambiente ‘no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los faq::tores perturbadores del medio ambiente causan dafos
irreparables en los seres humanos y si ello es asf habré que decirse que el medio ambiente
es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusién se ha
llegado cuando esta corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al

medio ambiente es un derecho |fundamental,

Bajo criterios que deben ser interpretados conforme a los principios, derechos Y
obiigaciones del Estado y de los asociados, refulge la incuestionable grandeza ecologica de
nuesira norma de normas, con reafirmada vocacion hacia la proteccién de la naturaleza,
ampliamente estatuida a toedo 1? largo de la preceptiva superior.

El acto administrativo es, la decision general o especial de una autoridad administrativa, en
el ejercicio de sus propias funciones, que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las
entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de Ia
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos “el objeto
de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable y
conforme a la Ley.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e! adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (...) a su vez el codigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administraTivo (Ley 1437 de 2011) en su articulo 3 establece’

“(...) ARTICULO 3. PRINCII?IOS ORIENTADORES: las actuaciones administrativas se
desarrollaran , especialmente,’ con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moraiidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

En virtud de! principio de eficacia, las autoridades’buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, rerinoverén de oficio los obstaculo puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdc con este codigo la
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho

material objeto de la actuacion administrativa.

El principio de celeridad por su parte, sefiala:” las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
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comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de

los términos legales y sin dil
procedimientos, suprimiran los t
en serie cuando la naturaleza de
de la obligacién de considerar to

aciones injustificadas. Tendrén el impulso oficioso de los
ramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones
> ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades
dos los argumentos y pruebas de los interesados i

Que la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular tiene por objeto

el restablecimiento del orden jur

idico, del interés publico o social y el derecho que tiene toda;'

persona que se le garanticen-sus derechos y no se le cause agravio alguno sin justificacion,
por lo tanto es deber de la administracion retirar sus propios actos.

Que el articulo 93 de la Ley |"I437 de 2011 sefiala: Causales de revocacion. Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en ~
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta ¢

u oposicién a la Constitucién Politica o a la Ley

2 Cuando no estén conformes con el interés pUblico o social, o atenten contra él
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

Que el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011 sefiala: Improcedencia. La revocacion directa de

los actos administrativos a solicitud de parte no procederé por la causal del numeral 1 del

articulo anterior, cuando el peti

cionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos

sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control

judicial.

Que el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, Oportunidad. La revocacion directa de los actos
administrativos podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la

demanda.

Sobre la figura de la revocatéria que nos ocupa, los Doctrinantes Eduardo Garcia De -
Enterria y Tomas-Ramén Fernandez en su obra curso de Derecho Administrativo, la han
sefalado de la siguiente manera:

“Se entiende por revocacion i!a retirada definitiva por la Administracion de un acto suyo
anterior mediante otro de signa contrario.

| a revocabilidad de los actos administrativos es un principio de derecho publico que rige
para todos éstos, en tratéandose de actos administrativos de carécter general o de caracter
particular, con el fin de ser suprimidos del mundo del derecho y se constituye a su vez, en un
acto de naturaleza constitutiva y no declarativa que no posee retroactivos”.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742-99 MP Dr José Gregorio Hernandez
Galindo, considerd lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

(...) La revocacion directa tiene

un propdsito diferente. El de dar a la autoridad la oportunidad

de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular de recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad o en la reparacion de

dario publico.

.. . ' . ;
(...) La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso y, como tiene

un carécter extraordinario, en

especial cuando estén de por medio situaciones juridicas
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ra
individuales y concretas fundadas en el acto administrativo, deben reunirse al menos los
requisitos minimos que el legislador considere necesarios para proteger los derechos de
quienes han sido favorecidos a |parﬁr de su vigencia y también con miras a la realizacion de
la seguridad publica.

lgualmente la misma Corte Canstitucjéna! en Sentencia T-033/02 con ponencia del Dr.
Rodrigo Escobar Gil, ratifico el anterior argumento de la siguiente manera:

(...) Para la Corte, la revocato/rf 2 directa tiene una naturaleza y un propc')sitb diferente al de la
via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administracion,
como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés publico de eliminar del
mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la Ley. De
ahi, que esta Corporacién haya declarado gque tal facultad consistente en “...dar a la
autoridad la oportunidad de |corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una
causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la

reparacion de un dafio pablico”.

En el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicaciéon numero
25000-23-000-1998-3963-01  (5618-02)-Consejero Ponente  Alberto Arango Mantilla,
considerd lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

—
“Como se sabe, la revocacion ‘F:ﬁrecta del acto administrativo es una potestad legal otorgada

a una autoridad para hacer de.isaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha
expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones

de legalidad cuando constftuﬂp

un juicio estrictamente légico juridico, esto es, cuando se

hace una confrontacién normativa, porque infringe el orden preestablecido que constituye el
principio de legalidad y de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de oportunidad.

La validez de un acto admin 'sitraﬁvo, es el resultado de la perfecta adecuacién, sumision y

cumplimiento en la elabora
superiores, y por ende, su
esenciales, so pena de que el

Con este soporte normativo e
por el recurrente en su escrito.

I'én y expedicion del mismo, establecidas en las normas
estructura debe contener todos los elementos que le son

mismo nazca a la vida juridica pero viciado en su legalidad.

s procedente pronunciarse sobre la argumentacion esgrimida

PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

Procede la Corporacién Ahtc_’_moma Regfonal del Atlantico-C.R.A., a examinar la solicitud de

revocatoria presentada por €
ciudadania nimero 6.816.200
a3 de la lgy 1437 de 2011, rey

| sefior Freddy Angulo Urzola, identificado con cedula de
éxpedida en Sincelejo de acuerdo a lo sefialado en el articulo
isado el expediente No. 2002-201 , se pudo verificar que no se

presentaron los recursos de ley, por lo que es pertinente la presentacion de la revocatoria.

ARGUMENTOS

Entra esta Corporacién a resolver la revocatoria directa presentada contra el Auto No 000734
de 2016, interpuesta por el seiﬁor Freddy Angulo Urzola, en calidad de representante legal de
la empresa SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA S.A.S.

Que mediante radicado 015638 del 03-nov-de 2016 el sefior Freddy Angulo Urzola presenta
solicitud de revocatoria directa contra el Auto 000734 de octubre de 2016, mediante la cual
se hicieron unos requerimientos a la empresa Servicios Integrales del Atlantico SIA S.A.S.
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Al repasar las causales de revogacién directa previstas en articulo 93 de la ley 1437 de 2011,
aquellas se reducen genéricamente a la ilegalidad, a la disconformidad con el interés publico
o al agravio injustificado a una persona en que pueda incurrir al acto revocable.

Al respecto de las causales de revocatoria, se requiere para revocar un acto administrativo,
que se trate de una abrupta, abierta e incontrovertible actuacion ilicita de parte de’la
Administracién, entendida la actuacién ilicita como un vicio en la formacion de la voluntad de
la administracién, que conlleve !a la afectacién o perjuicio del interés publico. Y para el caso
en comento no se observa afectacion aplicable a ninguna de las causales que sefiala el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto la Corporacién actud en consecuencia del
incumplimiento del interesado! y esa decisién de la Corporacién/ no es precisamente
susceptible de revocatoria por parte del interesado.

En consideracion a lo anterior. se entiende que la existencia del acto administrativo esta
ligada al momento en que la Vvoluntad de la administracion se manifiesta a través de und’
decisién: decisién que produce efecto juridico, y es precisamente esta decision la que es
susceptible, si es del caso, de Ifevocacic')n directa. Para el caso que nos ocupa el recurrente
ha solicitado la revocatoria q}el acto, la cual finalmente manifiesta la voluntad de la
administracién y que como ya se mencioné anteriormente es la parte susceptible de ser
corregida o enmendada, es decir revocada.

Ahora bien, no se incurrié por Larte de esta Corporacién en arbitrariedad alguna en relacion
a los requerimientos hechos por cuanto queda demostrado, que aun a Ia fecha, la empresa
no ha dado cumplimiento a los requerimientos hechos por la Corporacién y que no son’
capricho de la misma sino el cumplimiento de un mandato legal, especialmente si se tiene en
cuenta que los policlorobifenilos (PCB) estan considerados, dentro del programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)dentro de los contaminantes mas
peligrosos del planeta, por lo ql{Je se hace necesario el registro en el Inventario Nacional para
las respectivas acciones de control y prevencion.

De conformidad con todo lo ar!ﬂerior y‘analizado el escrito pre§entado por el representante
legal de la empresa Servicios Integrales del Atlantico SIA S.A.S. esta autoridad ambiental no
accederz a la solicitud presentada, por cuanto lo decidido mediante Auto 00734 de 2016 se
realizo dentro del marco normativo vigente y aplicable para la actividad adelantada por la
empresa.

Asi las cosas, en relacion con lo anterior, la Sentencia T-730 de 2002, con ponencia del

Magistrado Manuel José Cepeda Vargas, la Corte Constitucional establecié lo siguiente:

“Cuando la confianza legitima en que un procedimiento ‘administrativo serd adelantado y
culminado de conformidad con las reglas que lo rigen es vulnerada, se presenta una
violacién del debido proceso (art 29 C.P) en la medida en que este derecho comprende la
garantia de que las decisiones adoptadas por la administracién lo serén de tal manera que
se respeten las reglas de juegqfn establecidas en el marco legal asi como las expectativas que
la propia administracién en virtud de sus actos genero en un particular que obra de buena

fé".

Dadas las aclaraciones pertinentes la CRA, considera pertinente negar la solicitud de
revocatoria directa del acto administrativo recurrido, a contrario sensu se confirma en todas
sus partes el Auto No 000734 lldeT 04 de octubre de 2016 por medio de la cual se hacen unos
requerimientos a la empresa Servicios Integrales del Atlantico SIA.S.AS.

En mérito de lo anterior se, |
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DISPONE

PRIMERO: DENEGAR la solicitud de revocatoria directa en contra del Auto No 000734 del
04 de octubre de 2016, presentada por el sefior Freddy Angulo Urzola, en calidad de
representante legal de la empresa SERVICIOS INTEGRALES DEL ATLANTICO SIA S.AS.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto 000734 del 04 de octubre de 2016,
por medio de la cual se hacen unos requerimientos a la empresa SERVICIOS INTEGRALES
DEL ATLANTICO SIA S.A.S.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto Administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los Articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 75 de
la Ley 1437 de 2011.)

Dada en Barranquilla alos, 48 FHE 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

- Ct,\pCJ_Sﬁ‘

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL.
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